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PREFATA

Valorile statului de drept presupun corectitudine, ones-
titate, comportament loial fata de principiile de integritate
si justitie sociald, mai ales atunci cind ne aflim in fata unor
manifestéri ale actiunii publice.

Realitatea relevi cd asigurarea integritatii, ca valoare etica,
in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, se afld intr-o
legatura de la cauzd la efect cu fenomenele coruptiei.

Incompatibilitatea intre rolurile multiple pe care o
persoani le poate juca in spatiul public sau conflictele dintre
interesele private si prerogativele publice exercitate pun in
cauzd actiunea impartiala si integritatea in asigurarea supre-
matiei interesului public.

Abordare ineditd a problematicii eticii §i integritatii
spatiului public din punct de vedere juridic si administra-
tiv, lucrarea Etica si integritatea in viata publicd a autoarei
Daniela Mitutoiu reprezintd un instrument de intelegere a
problematicii prevenirii, identificirii si sanctionérii inciden-
telor de integritate i un pretios instrument de lucru in rezol-
varea unor situatii concrete din administratia publica.

Strategiile si politicile publice privind asigurarea inte-
gritdtii sunt analizate in strinsa legiturd cu lupta impo-



CAPITOLUL I - INTEGRITATEA MORALA
SI STATUL DE DREPT

SECTIUNEA 1 — LOCUL INTEGRITATII MORALE
N SISTEMUL DE VALORI AL STATULUI DE DREPT

1. Valori si principii care definesc statul de drept

1.1. Statul de drept - caracteristici si principii

~Termenul de stat provine de la cuvantul ,status”, din
limba latina, care initial insemna stare a unui lucru, iar in sens
juridic, situatia unei persoane care face parte dintr-o comu-
nitate cu care are in comun un set de valori si care ii confera
anumite drepturi si obligatii.”

Statul de drept este un termen juridic format din asoci-
erea a doud cuvinte, intre care existd o puternica relatie, stat
si drept.

Astfel, ,Dreptul are rolul de corset al fortei, de incadrare
a acestei puteri in limitele de ordine, de calmare a tensiunilor
ce se ivesc in procesul exercitarii conducerii sociale prin inter-

3 Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii
politice, vol. I1, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 41.
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Notiunea statului de drept a fost tratatd in mod diferit de
specialistii in drept. Tudor Driiganu a fost de pdrere ca statul
de drept ,va trebui inteles ca un stat care, organizat pe baza
principiului separatiei puterilor statului, in aplicarea caruia
justitia dobandeste o reald independenta si urmdrind, prin
legislatia sa, promovarea drepturilor si libertatilor inerente
naturii umane, asigurd respectarea stricta a reglementarilor
sale de citre ansamblul organelor lui in intreaga lor activitate.”

Un rol important in procesul realizarii statului de drept
a fost ocupat de premisele politice si sociale ale acestuia, care
sunt pérti ale unui intreg.

in viziunea lui Hans Kelsen, jurist si filosof politic austriac,
autorul Constitutiei austriece din 1920, valabila intr-o
foarte mare masura si astizi, ,statul de drept este conside-
rat (...) ca fiind o ordine juridica relativ centralizata ce s-ar
caracteriza prin:

a) jurisdictie si administratie supuse legii, adica unor
norme generale decise de citre un parlament ales de
citre popor, norme edictate cu/fard colaborarea unui
sef de stat, plasat ca sef al executivului;

b) membrii executivului sunt responsabili de actele lor;

¢) instantele sunt independente;

d) garantarea unor drepturi cetitenilor, in mod special
dreptul la liberatea de a-si exprima opinia”'®

Se pot evidentia urmitoarele caracteristici ale statului
de drept:

a) puterea este subordonatd dreptului;

b) puterea este structuratd si divizatd intr-un numar mare

de organisme;

¢) cetatenilor le sunt garantate drepturile si libertatile
fundamentale;

® Tudor Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Editura
Dacia, Cluj - Napoca, 1993, p. 17.
i Hans Kelsen, Theorie pure du droif, Paris, 1962, p. 41 1.
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d) participarea cetatenilor la exercitarea puterii prin
controlul jurisdictional si cel de naturd politica;

e) o ierarhizare a puterii executive si a puterii judecito-
resti care sd permita controlul intre autoritatile exis-
tente in sistemul aceleiasi puteri."

Din analiza conceptiilor enumerate mai sus, observam
cd, pentru a se stabili corect o definitie a statului de drept, este
foarte important sa-i fie stabilite mai intai premisele.

Astfel, in Republica Moldova, Boris Negru, doctor in
drept, a evidentiat premisele statului de drept:

- este fundamentat pe suprematia legii;

- presupune respectarea strictd a legilor de cétre toti;

- presupune raspunderea reciproca a statului si

cetitenilor;

- existenta democratiei constitutionale reale;

- sunt asigurate drepturile si libertatile omului si
cetdteanului;

- existd o separatie reald a puterilor.”

De asemenea, pornind de la teoria lui regretatului mare
profesor clujean Tudor Driganu din lucrarea , Introducere in
teoria si practica statului de drept,” se poate evidentia un alt
set de premise ale statului de drept, intr-o ordine care nu
este intdmplétoare:

a) inrddicinarea in constiinta civica a convingerii ca
existd drepturi inerente naturii umane si asigurarea
lor reala;

b) existenta unui sistem democratic de adoptare alegilor;

c) subordonarea puterilor fatd de drept;

d) separatia puterilor in stat;

e) independenta justitiei.

' Sofia Popescu, Statul de drept in dezbaterile contemporane, Editura Acade-
miei Romane, Bucuresti, 1998, p. 52.
12 Boris Negru, Teoria generald a dreptului si statului, Chisindu, 1999, p. 307.
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Daci una dintre aceste premise lipseste, nu se mai poate
vorbi de un fenomen al statului de drept, acesta fiind denaturat.

Democratia si statul de drept constituie un intreg. In statul
de drept democratic, persoanele care ocupa functii publice
trebuie sa respecte legea. Statul de drept inglobeazd princi-
piile si procedurile prin care se garanteaza libertatea persoa-
nei si participarea activd a acesteia la viata politica, la polul
opus aflindu-se statul politienesc, unde cetdtenii sunt supra-
vegheati permanent si traiesc sub amenintarea constanta a
aparatului securitatii statului.

Conceptul de stat de drept presupune o abordare unitard
a mai multor discipline: sociologice, politologice, filosofice
si juridice.

In doctrina engleza privind statul de drept, se utilizeazd
sintagma ,,rule of law” (domnia legii), care exprimd ideea ca
statul se supune domniei dreptului.

Conceptia franceza privind statul de drept a aparut odata
cu ,Declaratia drepturilor omului si cetateanului,”*Carta
fundamentala care a pus bazele democratiei moderne,
in Franta si in lume, in 1789, potrivit cireia statul de drept se
caracterizeazi prin urmétoarele trasituri generale:

1. suprematia Constitutiei, care conduce intreaga acti-

vitate a statului i a institutiilor sale;

2. proclamarea principiului legalitatii;

3. garantarea drepturilor si libertitilor fundamentale

ale omului;

4. realizarea accesului liber la justitie si independenta

justitiei;

5. aplicarea principiului separatiei puterilor in stat si

existenta unui echilibru intre acestea;

5 Declaratia drepturilor omului si cetdjeanului, disponibila online pe site-ul
https://www.unitischimbam.ro/declaratia-drepturilor-omului-si-ale-ceta-
teanului-26-august-1789/, accesat la data de 12.02.2022.
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6. instituirea si exercitarea unui control al administratiei
de catre cetéteni;

7. existenta unui mecanism de control al legalitétii
si constitutionalitdtii actelor tuturor autoritétilor
publice;

8. existenta unei delimitari clare intre institutiile, prero-
gativele si atributele statului si partidele politice;

9. organele si institutiile statului sunt rezultatul votului
cetitenilor.

In general, prin stat de drept se intelege statul care func-
tioneaza si isi exercitd prerogativele pe baza legii, un model
organizational care a apirut in epoca moderna, ca rispunsla
anumite cerinte si exigente ale vietii, cu caracter socio-eco-
nomic si etico-cultural.

Partidele politice nu pot fi confundate cu statul, iar atitu-
dinea si pozitia unui partid nu trebuie sa se reflecte in deci-
ziile luate de citre persoanele care ocupa functii si demnitéti
publice, ci ele trebuie sd reprezinte interesele majoritatii.

Statul de drept este garantul drepturilor si libertatilor ceta-
tenesti, este creatorul raporturilor si relatiilor dintre institutii,
dintre acestea si cetitean, dintre societatea civila si politica.

In Romania se poate vorbi de infaptuirea unui stat de
drept, fundamentat pe suprematia constitutiei, dupa 1989,
Constitutia din 1991 avind la bazé principii si valori care
garanteazi existenta statului de drept.

Una dintre conditiile esentiale ale existentei statului de
drept este autonomia dreptului, prin asta intelegindu-se ca
nu trebuie si se ajung la o subordonare a procesului legislativ
de catre interesele politice.

Se impune s3 existe o previzibilitate, care consta in posibi-
litatea oamenilor de a se baza pe lege atunci cand actioneaza,
0 separatie reald a puterilor (legislativa, executiva si jurisdic-
tionald), dar si o strdnsa colaborare intre ele.
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Statul de drept poate fi definit castandardul obligatoriu

din punct de vedere juridic siare trei caracteristici principale:

1) esteoreguldacompor tamentului social, avind drept
scop sé permild viata in societate;

2) este general §i abstract, ceca ce inseamna ca se va
aplica in mod uniform tuturor persoanelor dintr-o
anumita societale;

3) functioneaza prin constringerc.

Dar, trisatura definitorie, prioritard, a statului de drept

este reprezentati de promovarea drepturilor omului.

Dupi cum se poate observa, nu este usor de definit statul
de drept, existand numeroase teorii, dar se poate afirma
ca el este instituit, cu sigurantd, in acele societati in care
justitia functioneaza.

1.2. Valorile etice si morale in statul de drept

in istoria eticii au reflectat asupra omului si a actiuni-
lor sale mai multi filozofi, precum Socrate, Platon, Aristotel,
Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Georg Wilhelm
Friedrich Hegel sau Ralph Waldo Emerson.

Pe parcursul studierii numeroaselor documente ai caror
autori au incercat si defineasca etica si morala, diferentele si
aseminirile dintre acestea, precum i importanta pe care cele
doui valori o au in viata oamenilor, au fost descoperite lucréri
interesante si profunde, pe care le vom reda in continuare,
pastrandu-le autenticitatea. ‘

Socrate (469-399 i.Hr.) este considerat fondatorul noti-
unii de eticd, concentrandu-se asupra comportamentu-
lui omului, acesta realizdnd o ierarhie a valorilor morale si
punand pe primul loc intelepciunea, urmatd de curaj, cumpa-
tare si dreptate. Platon a regandit aceastd ordine astfel: drep-
tate, intelepciune, curaj si cumpatare.

-———
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Mai tarziu, Aristotel gi-a exprimat punctul de vedere
cu privire la ierarhia valorilor, sustinand ideea lui Platon.
Acesta a scris despre etica in lucrarile sale Etica Nicomachean,
Etica Eudemia si Marea Eticd, cunoscuti si sub numele de
Magna Moralia. ,, Aristotel dezvolta teoria mdsurii nu numai
in domeniul gandirii etice, ci si in domeniul esteticii sau al
gandirii politice™*

»Aristotel, in Etica nichomahica, distinge trei atitu-
dini fundamentale pe care oamenii le pot avea in fata vietii:
atitudinea hedonistd - sau pasionala, i-am zice noi - proprie
oamenilor care traiesc pentru cit mai multd, mai variata si
mai intensa plicere; atitudinea politicd, proprie celor care
triiesc pentru exercitarea puterii; atitudinea contemplativd,
proprie celor care triiesc pentru cunoasterea dezinteresatd
a adevirului. In aceeasi carte, Aristotel distinge, la un nivel
de analizd mai concretd, intre prietenia bazata pe obignuin{,
prietenia bazatd pe interes §i prietenia bazati pe respect si
bunéavointa reciproca.’’®

»Cand Aristotel lauda dreptatea ca pe prima dintre
virtuti in viata politica, sugereaza ca o comunitate, in care
lipseste acordul practic cu privire la o conceptie despre drep-
tate, nu are nici fundamentul necesar pentru o comunitate
politicd. Tocmai lipsa unui astfel de fundament ameninta
societatea noastra.”'s

Filozoful Romei antice, Cicero, a scris despre filozofia
morali si notiunea de moralis (morav, obicei, caracter).

In Critica ratiunii practice, Immanuel Kant afirma ca
wdoud sunt lucrurile care imi umplu sufletul de admiratie i
veneratie mereu crescandd... cerul instelat de deasupra mea si
legea morald din mine.”

14 Tudor Citineanu, Elemente de eticd - vol. I - Faptul moral, Editura Dacia,
Cluj-Napoca, 1982, p. 25.

'* Ibidem, p. 41.

16 Alasdair Chalmers MaclIntyre, Tratat de morald: dupd virtute, tradus
din engleza de Catrinel Plesu, Editura Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 249.




